
Missione 01: Servizi istituzionali, generali e di gestione  

Programma: assistenza tecnico amministrativa agli enti locali  UFFICIO UNICO 

APPALTI  

 

Responsabile  

Alberto Prampolini 

 

 

Descrizione dell'attività 

 

Il Servizio Appalti associato è stato trasferito all'Unione Bassa Reggiana dal 2009 e gestisce 

per l'Unione e i suoi 8 Comuni le aste immobiliari e gli appalti superiori ai 40mila euro di lavori 

servizi e forniture. 

Il Servizio ha quindi svolto la propria attività per conto degli otto Comuni dell’Unione, per 

l'ASP, per l'Azienda Servizi Bassa Reggiana per l'Unione stessa ed, ex art. 33 c. 3-bis D.Lgs. 

163/06 (dal 19/04/2016 ex art. 37 D.Lgs. 50/2016), dal 02/08/2013 anche per conto del 

Comune di San Possidonio, dall'ottobre 2014 per i Comuni di Cavezzo e Concordia sulla 

Secchia e dal dicembre 2015 anche per i Comuni di San Felice sul Panaro e Finale Emilia. Il 

risparmio annuo (minor costo a carico dei Comuni dell'Unione) per la gestione del servizio in 

ragione dei 5 Comuni extra Unione assistiti è risultato a consuntivo pari € 35.139,01). 

    

 

PRINCIPALI DATI DI PRODUZIONE 

RIFERITI ALLE ATTIVITA’ RITENUTE PIU’ RILEVANTI  

 

N. PRODOTTO/SERVIZIO E 

INDICATORE  

 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

1 n° procedure di gara totali  56 81 53 89 89 78 76 

2 n° aste immobiliari 2 3 4 12 5 5 2 

3 n° appalti lavori 29 48 19 51 50 37 30 

4 n° appalti servizi e forniture 25 29 30 26 34 36 44 

5 n° convenzioni centrali di 

committenza / Accordo Quadro 

2  1 1 1 3 0 2 

6 n° incontri in/formativi a 

beneficio delle Amm.ni associate 

2 1 2 2 2 1 3 

7 n° iscritti all’elenco operatori 

economici 
518 616 639 791 665 667 620 

 8 Quota n° di procedure di gara 

(3+4) svolte utilizzando l’elenco 
80% 66% 50% 58% 62% 57% 51% 

 

 

PRINCIPALI VARIANZE QUANTI-QUALITATIVE 

RISCONTRATE NELL’ARCO DELL’ANNO RISPETTO ALLA MEDIA DEL TRIENNIO 

PRECEDENTE 

Rif. n. 1: Il numero delle procedure è sostanzialmente costante rispetto all’anno precedente 

vista la costanza del numero di Enti convenzionati; parimenti risulta presso che costante 

l’importo complessivo delle basi di gara pari a € 23.855.482,28 rispetto a € 26.693.801,25 del 

2019. 

Rif. n. 2: il valore rimane molto contenuto, ai minimi degli ultimi anni, causa la generale 

situazione del mercato immobiliare e l’esito negativo delle aste degli anni precedenti. 

Rif. n. 3: continua la riduzione del numero di gare corrisponde al diminuire delle gare per la 

ricostruzione post-sisma 2012. 

Rif. n. 4: il valore risulta in aumento a causa della crescente necessità di bandire procedure di 

gara invece degli affidamenti diretti al fine di evitare l’applicazione del principio di rotazione in 

settori nei quali, l’esclusione a priori dell’appaltatore uscente comporterebbe una riduzione 

della concorrenza se non, in taluni casi, il rischio di gare deserte. 

Rif. n. 5: E’ stata bandita una gara congiunta di tesoreria per 7 Comuni e, per la prima volta, 



una gara congiunta per la gestione dei servizi cimiteriali per 2 Comuni. 

Rif. n. 6: la formazione a beneficio delle Amministrazioni associate nel 2020 ha interessato 

tutti i dipendenti con incontri dedicati a: - aggiornamento del codice a seguito della 

conversione in legge del cd. Decreto Semplificazioni; - applicazione del principio di rotazione; 

- redazione capitolato e affidamento appalti di servizi. 

Rif. n. 7: Il numero degli iscritti risulta leggermente in calo che, potrebbe imputarsi al calo 

del numero delle gare di lavori, al ricorso sempre più frequente alle procedure aperta extra 

elenco, ma nello specifico anche al consolidarsi e qualificarsi delle iscrizioni riducendosi quelle 

occasionali. 

Rif. n. 8: L’incidenza è leggermente in calo per la progressiva preferenza delle procedure 

aperte per gli affidamenti di appalti di servizi e forniture per le ragioni di cio rif. 4 

 

 

Risorse umane 

 

Il Servizio ha utilizza due unità a tempo pieno fino al 30/06/2020 (un responsabile e un 

istruttore amministrativo) entrambi assunti a tempo indeterminato, ma dal 01/07/2020 il 

responsabile è stato impiegato al 25% causa incarico assunto presso altro Ente.  

Operativamente si è avvalso su base convenzionale della struttura del Comune di Novellara per 

il supporto finanziario e di segreteria necessario allo svolgimento della propria attività. 

 

 

Risorse strumentali 

 

Il servizio utilizza risorse in parte di proprietà dell’Unione e in parte messe a disposizione dal 

Comune di Novellara. 


